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Industria audiovisual, patrimonio cultural y
turismo de pantalla. Gestion y desarrollo de las
film offices y las film commissions en Espaina

David Garcia-Reyes, Ralf Junkerjiirgen, Niklas Schmich

Resumen: Desde principios del siglo XXI, las actividades relacionadas con la promocion
de los rodajes audiovisuales en todo el territorio espafiol han vuelto a atraer a produccio-
nes extranjeras para filmar en Espana. Esta situacion también ha revitalizado a la industria
audiovisual nacional, fomentando los rodajes en escenarios naturales y en contextos pa-
trimoniales de todo el pais. El presente trabajo sirve de introduccién para conocer y valorar
la trayectoria de las film offices y las film commissions espafiolas, desde su establecimiento
hasta su consolidacién en las dltimas décadas. A través de las voces de los responsables de
estas entidades, es posible identificar el papel crucial que desempenan estas oficinas como
intermediarias de las producciones que ruedan en sus territorios, asi como su capacidad
para dinamizar y estimular la industria y el crecimiento econémico de las zonas en las que
se asientan. Ademas, estas entidades impulsan notablemente el turismo de pantalla, vin-
culado a los rodajes contemporaneos y al patrimonio filmico que conservan de filmaciones
pasadas.
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Abstract: Since the early 21st century, activities related to promoting audiovisual produc-
tions across Spain have once again attracted foreign productions to film on Spanish terri-
tory and revitalized the national audiovisual industry by encouraging shoots in natural
settings and heritage sites throughout the country. This work serves as an introduction to
understanding and evaluating the trajectory of Spanish film offices and film commissions,
from their establishment to their consolidation in recent decades. Through the voices of
the officials leading these entities, it is possible to identify the crucial role these offices play
as intermediaries for productions filming in their territories, as well as their ability to stim-
ulate economic growth in the areas where they operate. Additionally, they significantly
boost screen tourism, which is linked to contemporary productions and the film heritage
preserved from past productions.
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El territorio espafiol cuenta con una percepcion global identificable a par-
tir de los rodajes que tuvieron lugar a partir de la década de 1950. En pers-
pectiva historica, el aperturismo del régimen franquista, cristalizado con
la colaboracion hispano-estadounidense de los Pactos de Madrid (1953) y
con la visita oficial del presidente norteamericano Dwight D. Eisenhower
(1959), sin duda facilitaron la llegada de producciones internacionales que
vieron en Espafia un enorme potencial y las condiciones que viabilizaban
las actividades de estas producciones. Por la calidad, entidad y cantidad
de estas producciones y lo que supusieron también para la propia indus-
tria cinematografica espafiola, podemos considerar este periodo, inserto a
partir del ecuador del siglo XX como una edad de oro para la producciéon
audiovisual en Espana.

Por un lado, esto se debe a la excelente climatologia del sur espaiiol con
muchas horas de luz para filmar, sumado a la gran diversidad y versatili-
dad de los paisajes espafioles de norte a sur, junto a una incipiente red de
infraestructuras que favorecia los desplazamientos y la inestimable dispo-
sicion de personal técnico cualificado y competente, asi como una mano
de obra bastante asequible econémicamente y poco conflictiva (la inexis-
tencia de sindicatos de clase hacia que la reclamacion de derechos y sala-
rios fuera muy tibia) en comparacion con los trabajadores de otros paises
europeos y, por ende, para las producciones foraneas. Igualmente, Espaia
contaba con condiciones econ6micas muy favorables en cuanto a los cos-
tes y las facilidades dadas por la administracion, sobre todo a las produc-
ciones norteamericanas y al capital extranjero, como constatan las run-
away productions y, explicitamente, las producciones de Samuel Brons-
ton en suelo espafiol (Garcia de Duenas 2000), reflejo de un sistema que
durante mas de una década factur6 algunas de las superproducciones mas
costosas del cine de Hollywood y lo hizo fuera del territorio norteameri-
cano. Ademas, un enorme y diverso contingente de cineastas europeos de-
cidi6 emprender la aventura de rodar en Espana y beneficiarse de lo que
el territorio y sus trabajadores podian ofrecerles, haciendo del pais uno de
los lugares mas atractivos para rodar durante unas dos décadas.
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Progresivamente, la situacién cambio y los rodajes foraneos fueron de-
cayendo hasta que el cambio de siglo trajo consigo un entorno mas favo-
rable y muy ventajoso tanto para la producciéon audiovisual espafiola
como para las producciones internacionales rodadas en el pais. De este
modo, si se atiende al crecimiento exponencial de la industria audiovisual
en Espana, no parece aventurado afirmar que en los ultimos veinte afios
se ha producido una profesionalizacion e institucionalizacion de las dis-
tintas tareas que se engloban bajo el término de servicio de produccion.
Se trata, en primer lugar, de las labores de buisqueda y catalogacion de
localizaciones, la obtencién de licencias de rodaje y la contratacion de pro-
fesionales locales; en definitiva, todo lo que necesita un equipo de rodaje
cuando trabaja fuera de los estudios.

Ademas, era cuestion de tiempo que, en las ultimas décadas, estas pri-
meras entidades orientadas a la facilitacion de los rodajes se constituyesen
y se consolidasen segtin una tipologia de oficinas como son las film com-
misions (FC) y las film offices (FO), cuya definicion terminologica se rela-
ciona con entidades no lucrativas asociadas en su mayor parte a una fi-
nanciaciéon y a una dependencia ptblica. A la hora de diferenciar una film
commission de una film office, hay que sefialar que la FC asume normal-
mente una responsabilidad regional o bien un espacio territorial mas am-
plio, mientras que una FO suele centrarse en un Ambito més local, capita-
lizando su actividad en una provincia o en una ciudad. Sin embargo, no se
pueden sefialar unos términos que no estén estrictamente definidos y, por
tanto, no se utilizan o aplican de manera uniforme. Los vinculos o las de-
pendencias administrativas entre las distintas oficinas también varian, ya
sea respondiendo a la correspondiente concejalia municipal o la conseje-
ria autonémica responsables de sectores como el turismo, la cultura o, in-
cluso, la economia, dependiendo de donde vaya a centrarse la propia es-
trategia de la oficina a la hora de dinamizar sus actividades!. En conjunto,

1 “Las comunidades uniprovinciales tienden a elegir el modelo de gestion centralizada
(Navarra, Asturias, Madrid, Cantabria, La Rioja), con la excepcion de Baleares, mien-
tras que las pluriprovinciales, con la excepcién de Castilla La Mancha, suelen acudir al
modelo coordinado, en el que el interés e intervenciéon de ayuntamientos, comarcas,
islas y diputaciones genera una compleja estructura de entidades. En estos casos, basi-
camente se desarrolla una labor de ordenamiento de recursos y agentes facilitadores
de servicios, dando acceso a través de sus plataformas virtuales a las oficinas bajo su
patrocinio” (Sarabia Andugar / Sinchez Martinez 2022: 325).
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esta claro que la diversidad que caracteriza a la sociedad espafiola en ge-
neral no solo se aplica a los paisajes, que en provincias como Granada pue-
den ir desde montafias nevadas y desiertos hasta playas pintorescas, sino
también a las propias instituciones, que reciben la denominacién de film
commissions o de film offices.

Con el auge de las plataformas audiovisuales en streaming, Espaiia ha
vuelto a convertirse en un polo de atracciéon para el audiovisual y un centro
europeo de producciones internacionales tras el boom vivido entre media-
dos de los cincuenta y principios de los afos setenta del siglo pasado. Por
tanto, podemos senalar que el territorio espafol vive actualmente una se-
gunda edad de oro de la industria audiovisual, no solamente atrayendo a
producciones foraneas, sino que el fendmeno también se ha reflejado en
destacadas producciones propias en los altimos afios. Mientras Juego de
Tronos (Game of Thrones, HBO, 2011-2018, a partir de la quinta tempo-
rada)? daba renovada visibilidad mundial a paisajes naturales espanoles
como los desiertos de Tabernas o las Bardenas Reales, la costa atlantica
en San Juan de Gaztelugatxe, hitos del patrimonio histérico-artistico na-
cional como el Alcazar de Sevilla o el centro historico de la ciudad de Ca-
ceres, el destacado éxito de una serie de producciéon nacional como La
casa de papel (A3TV y Netflix, 2017-2021) abria nuevas puertas a la in-
dustria, apoyada en el programa Spain Audiovisual Hub impulsado por el
Gobierno de Pedro Sanchezs, que ha hecho del sector audiovisual un im-
portante elemento del desarrollo econ6mico del pais.

Los gobiernos locales —ayuntamientos, diputaciones, comarcas o regio-
nes— se dieron cuenta rapidamente de que atraer producciones cinemato-
graficas resulta muy lucrativo para muchos ambitos relacionados con el
desarrollo de los territorios que estas administraciones politicas gestio-
nan. Puesto que no solo se traducen en trabajos asociados a la contra-
tacion de la industria local4 durante los rodajes, sino que las series y otras

2 Para mas informacion, véase Ralf Junkerjiirgen y Annette Scholz (2022).

3 Una politica nacional que se asocia al proyecto de la Marca Espaia y en el que la pro-
mocion de la industria audiovisual es medular en la atraccién de inversiones y activi-
dades econémicas y en las que la red de las film commisions espafolas tiene una impor-
tancia estratégica (Gonzélez-Bengoechea et al. 2024).

4 Uno de los principales cometidos de las FC es ser “un instrumento de visibilidad del
sector de la produccion local y actia, por lo tanto, como escaparate del activo de
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producciones audiovisuales también se encargan de promocionar poste-
riormente la imagen de una regiéon o de una ciudad, ofreciendo y poten-
ciando las oportunidades para el turismo de pantalla, cinematografico o,
por extension, audiovisual. Por lo anterior, se puede determinar que el
crecimiento de estas organizaciones ha sido sostenido en el tiempo y se ha
visto respaldado e impulsado por politicas publicas que han reconocido la
importancia del sector audiovisual en la economia y en la cultura espaio-
las. Sin miedo a resultar atrevidos, podemos afirmar que las tltimas dé-
cadas apuntan a una nueva edad de oro en la produccion audiovisual en
Espanay, a diferencia de los anos dorados de los rodajes extranjeros, ain
se han expandido y diversificado mas los territorios con potencial e interés
para los rodajes, incrementandolos a lo largo y ancho de toda la geografia
espanola.

Las FC y las FO que se van a encargar de facilitar y promover la reali-
zacion de producciones audiovisuales en los territorios en los que se en-
marcan, presentan tres pilares de actuacion preminente: en primer lugar,
se ocupan del asesoramiento y de la mediacion administrativa, ofreciendo
informacién sobre localizaciones, premisos para rodar y los servicios lo-
cales; en segundo lugar, atraen inversiones a los territorios que repre-
sentan, implementando sus escenarios como espacios atractivos para los
rodajes, la creacion de empleos y el desarrollo de infraestructura que po-
tencien y refuercen a la industria audiovisual local; y, en tercer lugar,
como promotores de destinos turisticos, disefian estrategias para la atrac-
cion del turismo de pantalla.

En las dltimas dos décadas, la proliferacion de este tipo de oficinas ha
sido creciente, surgiendo numerosos negociados de este tipo, contando
con una entidad y un tamafio muy dispar dependiendo de cada lugar y de
los intereses publicos en incentivar y atraer las actividades generadas por
la industria audiovisual extranjera y espafnola. Aunque las tareas de cada
oficina son en esencia muy similares, trabajan en condiciones muy dife-
rentes seglin sus respectivos contextos regionales y el capital econémico y
humano del que disponen. Esto plantea una serie de preguntas: ¢A qué

profesionales y empresas audiovisuales de su ambito de cobertura” (Sarabia Andtgar
/ Sanchez Martinez 2019: 115).
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organismos u organizaciones estan vinculadas administrativamente? ¢Co-
mo estan estructuradas? ¢Qué tareas especificas desempenan? ¢Cuales
son las particularidades de los lugares de rodaje locales? ¢Qué produc-
ciones de peliculas y series han conseguido atraer? ¢Cual es el grado de
utilizacion y que capacidad tienen para dar servicios? Y asi sucesivamente.

En vista de esta diversidad, parece sensato obtener una primera vision
de conjunto y dar a los responsables de estas oficinas la posibilidad de ex-
presar su opinion y ofrecernos un panorama general y particular de su
trabajo. Por ello, era importante incluir no solo los grandes centros de pro-
duccién tradicionales como Madrid (MFO) y Barcelona (CFC), sino tam-
bién el mayor niimero posible de regiones para brindar una imagen lo mas
representativa y enriquecedora posible. Entre las entidades que se han
prestado generosamente a compartir su andadura y proyeccion, en el na-
mero de la revista contamos con la contribucién de oficinas de Andalucia
(Film in Granada), Asturias (Asturias Paraiso Natural FC), Galicia (Vigo
FO), Cataluna (El Maresme FC), Castilla y Le6n (CyL FC), Baleares (Ibiza
FC), Canarias (Gran Canaria FC y Lanzarote FC) y, finalmente, el caso es-
pecial de Sad Hill (Burgos FC) en la provincia de Burgos, probablemente
el cementerio de cine més famoso del mundo. Sad Hill brinda un ejemplo
de como la preservacion de la historia del cine, recuperando el patrimonio
filmico que supone una localizaciéon abandonada asociada a la conserva-
cién del patrimonio natural, asi como la proyecciéon de una intervencion
respetuosa (Jové Sandoval et al. 2022) que perpetiia una ambientacion
mitica y su territorio, van, también, de la mano del turismo cinematogra-
fico.

De este modo, las film commissions y las film offices desempefian un
papel clave para generar unas condiciones atractivas para recibir a pro-
ducciones extranjeras, pues se encargan de actuar como puntos de enlace,
operando como agentes de contacto y distribucion, apoyando y canali-
zando las diversas necesidades de una produccion. A la hora de describir
estas oficinas en el &mbito espanol, se puede sintetizar a las film commis-
sions como “entidades claves para el desarrollo cinematografico de Es-
pana, facilitadoras de rodajes y dinamizadoras de la industria de cine lo-
cal, asi como extraordinarios motores del turismo ligado a las zonas de su
influencia” (Benzal 2016: 112). En la mayoria de las entidades consultadas
se aprecia el afdn por capitalizar y visibilizar el legado de los territorios
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que han sido escenarios protagonistas para el patrimonio audiovisual que
atesoran, nacional o foraneo, un legado que se encargan de promover y
que ofrece una imagen concreta de la ciudad o region, sirviendo para in-
crementar las visitas y las actividades asociadas al turismo, convirtiendo
asi la produccion audiovisual en una excelente herramienta de marketing
del turismo y del territorio (Figueira et al. 2015: 36).

La fiscalidads, la idoneidad del espacio para ambientar la trama y las
facilidades administrativas y logisticas que se puedan dar son las caracte-
risticas que priorizan las producciones cuando contactan con una FO y
una FC, que ve como su gestion va a favorecer el retorno econémico a su
territorio en clave de creacion de empleo en los rodajes, establecimiento
de posibles infraestructuras de los mismos y la promocién de los territo-
rios para atraer al turismo de pantalla. Resulta muy significativa la corre-
lacion entre el impacto que generan los rodajes y el incremento de las vi-
sitas de viajeros, nacionales o extranjeros, atraidos por el escenario donde
se ambienta una ficcion audiovisual. Si se consultan los datos de la Anda-
lucia Film Commission en su memoria de 2023, se registran 1381 rodajes
con un impacto cuantificado en méas de 110 millones de euros y la genera-
cion de 21.018 empleos junto con la creacion de la Gran Ruta del Cine de
Andalucia, un catalogo de itinerarios por las ocho provincias de la regiéon
que refleja también la enorme heterogeneidad social y etaria de los visi-
tantes (Bulnes 2025).

Ala hora de entender estos procesos y muchos de los beneficios de las
actividades del audiovisual, existen complejos y fragiles equilibrios que
incluso en espacios insulares, como los archipiélagos balear y canario, tie-
nen una cohabitacion y un encaje complejos y distintos dependiendo de

5 Los incentivos fiscales de los territorios son una parte fundamental en la estrategia de
atraccion de rodajes para las producciones extranjeras, algo que se ha convertido en
una politica de Estado y que motivd que el Ministerio de Hacienda de Espaiia refor-
mase en el afio 2014 la Ley del Impuesto de Sociedades. En esa linea de actuaciones, a
finales de 2022, se publica una nueva reforma legislativa que desarrolla esos estimulos
fiscales. Comparese la citada Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades. Articulo 36: Deduccion por inversiones en producciones cinematograficas,
series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales, modificada
a partir del 29/12/2022. Disponible en: https://www.boe.es/eli/es/1/2014/11/27/
27/con.
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cada isla. A pesar del enorme crecimiento de las islas canarias como terri-
torios proclives a la producciéon audiovisual durante el presente siglo
(Marcos Arteaga 2015), se intuye el contraste que suscita el hecho de que
el turismo de pantalla en un archipiélago de gran turistificacion no sea
una prioridad, frente a lo que si lo es: impulsar la industria audiovisual
grancanaria como se vera en la entrevista a la responsable de la Gran Ca-
naria Film Commission. Aunque, en contraste, de forma significativa,
para muchos territorios el turismo de pantalla es una alternativa a otros
modos. Un turismo que viene a reivindicar un modelo distinto en cuanto
a potenciales visitantes. Asociado a una gran inversion, la Ciudad de la
Luz en Alicante, destinada a reforzar y consolidar la industria audiovisual
en el Levante espaiol, traera consigo muchas deudas y una adaptacion a
momentos bastante agitados, pero también traera aparejada una tipologia
de turismo que se opone a los modelos de sol y playa, vinculados con el
consumo masivo y los paquetes vacacionales desde el impulso a estas ac-
tividades por parte del desarrollismo franquista (Martinez Puche / Marti-
nez Puche / Devesa Morcillo 2020) frente a un turismo cinematografico
maés selectivo y con otras necesidades.

Un modelo cuantitativo como el de las entrevistas arroja muchas posi-
bilidades y, con anterioridad a este monografico, podemos encontrar con-
tribuciones significativas como el trabajo de Jorge Nieto Malpica y Maria
de Jestis Hernandez Rangel (2020) para conocer la experiencia de la Sa-
lamanca Film Commission en un lapso de tiempo de casi una década
(2019). Estas aportaciones suponen un referente que posicionan a este
monografico con la intencién de avanzar en la investigacién y obtener una
perspectiva mas exhaustiva del funcionamiento de entidades como las es-
tudiadas. Las entrevistas de este monografico permiten conocer como se
organizan y trabajan algunas de las principales entidades espafiolas, evi-
denciando la gran diversidad de modelos e identificando actuaciones y
problematicas similares en otros contextos, como, por ejemplo, el funcio-
namiento de las dos principales comisiones cinematograficas brasilefas,
la Sao Paulo Film Commission y la Rio Film Commission (cfr. de Melo et
al. 2022), describiendo la dificultad de canalizar no solo la captacion de
producciones, sino también el desarrollo del turismo de pantalla en las
dos principales ciudades de Brasil. Estas preocupaciones las comparten
muchos de los responsables de las FO y FC en Espafia.
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Asi, las entrevistas giran en torno a las particularidades de las regiones,
la historia de la institucion consultada y su estructura administrativa. A
través de las entrevistas, se pueden conocer los procesos de trabajo, el
mantenimiento y la ampliacion de las localizaciones, la importancia del
turismo cinematografico y/o de pantalla, los rodajes destacados y actuales
que ponen de manifiesto una vez mas la importancia del trabajo de las film
offices y las film commissions para el éxito de la industria audiovisual en
Espafia, asi como otras cuestiones de futuro que tienen que ver con la in-
fluencia de la tecnologia digital o el interés por fomentar la protecciéon me-
dioambiental y la sostenibilidad a través de los rodajes en espacios ptbli-
COS.

Los exitosos y diversos ejemplos de organizacién y atraccion de las FC
y las FO de Espaiia han tenido proyeccidon en la elaboracién de orientacio-
nes para conformar modelos en Latinoamérica (Solot et al. 2016), lo que
evidencia que los modelos organizativos que se han impulsado y que se
van consolidando no solamente buscan beneficios concretos para su en-
torno, sino que despliegan sus actuaciones teniendo muy en cuenta las si-
nergias, la cooperacion y la solidaridad con otras oficinas. Estas redes, es-
tos nodos e interacciones se suelen ver bien representados cuando un es-
pectador acude a la informacion que dan los titulos de crédito de una pro-
duccién cinematogréafica o serial y donde se pueden identificar los vasos
comunicantes que supone rodar en territorios vecinos o préximos, pero
pertenecientes a demarcaciones distintas.

Las film commissions y las film offices en Espana se han convertido en
agentes activos y decisivos dentro de la promocién y el fomento de las ac-
tividades econoémicas relacionadas con las producciones audiovisuales,
fraguando una posicion solida como entidades para la dinamizacion in-
dustrial y cultural. Sin olvidar la enorme versatilidad que ha propiciado su
implantacion en un gran namero de territorios de toda Espafia que ha ser-
vido no solamente para estimular la llegada de rodajes, sino para activar
la economia y el turismo local de los territorios en los que se han estable-
cido las FC y las FO.
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